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ORDEN DEL CONSEJERO DE SANIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA POR LA
QUE SE DESISTE DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION DEL CONTRATO
“SERVICIO INTEGRAL DE ATENCION A LOS PACIENTES DE SALUD MENTAL, QUE
INCLUYE LA ASISTENCIA EN REGIMEN DE INTERNAMIENTO EN LA UNIDAD
REHABILITADORA DE LARGA ESTANCIA DE SADABA, LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA A DROGODEPENDIENTES EN LAS UNIDADES DE ASISTENCIA Y
SEGUIMIENTO DE ADICCIONES (UASA) Y A LOS PACIENTES DE LOS CENTROS
DE SALUD MENTAL DE EJEA DE LOS CABALLEROS, TARAZONA, GALLUR,
BORJA, TAUSTE Y ALAGON.” (EXPTE. SGT/9/2015)

Visto el expediente de contratacién de servicios denominado “Servicio integral de
pacientes de salud mental, que incluye la asistencia en régimen de internamiento en la
Unidad rehabilitadora .de larga estancia de Sadaba, los servicios de asistencia a
drogodependientes en las unidades de asistencia y seguimiento de adicciones (UASA) vy
a los pacientes de los centros de salud mental de Ejea de los Caballeros, Tarazona,
Gallur, Borja, Tauste y Alagén”, por tramitacién ordinaria y mediante la utilizacién del
procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion, expediente. administrativo
numero. 1600000106, SGT/9/2015, cuya licitacion se inicid al amparo del Texto
Refundido de ia Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real
Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, y del que resultan los siguientes hechos:

1. Con fecha 22 de octubre de 2014, el Director General de Planificacion y
Aseguramiento emite memoria econdmica para la contratacion de un servicio
integral de atencién a pacientes de salud mental. Asimismo el Director General de
Planificacion y Aseguramiento emite informe de necesidad para la tramitacion del
expediente de contratacion en cuestion.

2. Por Orden, de 24 de noviembre de 2014, del Consejero de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, se aprobé el inicio del expediente de contratacién relativo al
servicio integral de atencién a pacientes de salud mental.

3. Con fecha 30 de diciembre de 2014 ia Intervencién General emite informe,
procediendo a la devolucién del expediente al ser de imposible aprobacion por el
Gobierno de Aragén en dicho ejercicio para que sean tramitados de nuevo en el
gjercicio 2015.

4. Por.Orden, de 7 de enero de 2015, se modifica la Orden, de 24 de noviembre de '

2014, del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, por el que se
aprobaba el inicio del expediente de contratacion en relacion a su forma de
tramitacion.

5. Con fecha 8 de enero de 2015, la Intervencién General emite informe favorable
en el tramite de fiscalizacion previa del expediente en cuestion.

8. Con fecha 27 de enero de 2015 el Gobierno de Aragon autorizé al Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia la celebracién del contrato de servicios
relativo al “Servicio integral de pacientes de salud mental, que incluye la
asistencia en régimen de internamiento en la Unidad rehabilitadora de larga
estancia de Sadaba, los servicios de asistencia a drogodependientes en las
unidades de asistencia y seguimiento de adicciones (UASA) y a los pacientes de
los centros de salud mental de Ejea de los Caballeros, Tarazona, Gallur, Borja,
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Tauste y Alagén” y el gasto relativo a dicho contrato y su distribucion plurianual
por un importe de 4.457.114,16 euros.

Con fecha 2 de febrero de 2015 se aprohé el expediente administrativo y el gasto
referenciado y se dispuso la apertura del procedimiento abierto de acuerdo con io
establecido en el articulo 138 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Plblico (TRLCSP).

Con fecha 4 de febrero de 2015, se envié al Diario Oficial de la Unién Europea el
anuncio de licitacién por procedimiento abierto del contrato de servicios refativo al
“Servicio integral de pacientes de salud mental, que incluye la asistencia en
régimen de internamiento en la Unidad rehabilitadora de larga estancia de
Sadaba, los servicios de asistencia a drogodependientes en las unidades de
asistencia y seguimiento de adicciones (UASA) y a los pacientes de los centros de
salud mental de Ejea de los Caballeros, Tarazona, Gallur, Borja, Tauste y
Alagén®, anuncio que fue publicado el pasado 7 de febrero. El dia 6 de febrero se
procedié a publicar el anuncio de licitacién y los pliegos por los que se rige la
licitacion en el Perfil de Contratante del Gobierno de Aragén. Con fecha 19 de
febrero de 2015, se publicé en el Boletin Oficial de Aragén el anuncio relativo a la
licitacion por procedimiento abierto del citado contrato. Asimismo, se ha enviado
el correspondiente anuncio para su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Con fecha 24 de febrero de 2015, tienen entrada en el Registro General del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon sito en Plaza de los
Sitios, 7 de Zaragoza, recursos especiales en materia de contratacion
interpuestos por EJEA SOOC. COOP., la FSP UGT y FS8S CCOO contra los
PCAP por los que se rige la licitacion.

Mediante Resolucién 5/2015, de 24 de febrero de 2015, del Presidente del
Tribunal Administrativo de Contratos Pulblicos de Aragén (TACPA) acuerda la no
suspensién del procedimiento de licitacion ante la solicitud realizada en este
sentido por las recurrentes.

Con fecha 25 de febrero de 2015 tiene entrada en el Registro General sito en las
dependencias del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia en Via
Universitas 36 de Zaragoza, recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la empresa CASTA GUADARRAMA, S.L. contra los mismos
pliegos.

Con fecha 2 de marzo de 2015 se remite por parte del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia al TACPA expediente de contratacion completo e
informe de alegaciones a lo expresado por las recurrentes segln lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 3/2011 de medidas en materia de contratos del sector
publico de Aragon, de 24 de febrero.

Con fecha 6 de marzo de 2015, tiene entrada en el Registro General sito en las
dependencias del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia en Via
Universitas 36 de Zaragoza, escrito de solicitud de aclaraciones e informacion
complementaria en relacién a diversos aspectos de la licitacion formulado por
EJEA SOOC. COOP.
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14. Por Orden, de 12 de marzo de 2015, del Consejero de Sanidad, Bienestar Social
y Familia, se amplio el plazo para la presentacion de ofertas por los licitadores
fijando la nueva fecha limite hasta las 14 horas del dia 27 de marzo de 2015, asf
como el plazo previsto en la clausula 2.2.4 del PCAP en la que se fija el termino
para resolver las aclaraciones solicitadas por diversas empresas en relacién con
el contenido de los Pliegos gue rigen la licitacion.

15. No se ha producido resolucion por parte del TACPA a los recursos planteados ni
finalizado el plazo de presentacion de ofertas por parte de los licitadores. Por
consiguiente no se ha producido la adjudicacién del contrato.

16. Con fecha 26 de marzo de 2015, el Secretario General Técnico del Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia emite informe sobre la conveniencia de
desisitir del procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: El Articulo 155 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, relativo a la
“Renuncia a la celebracion del contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicacion
por la Administracion”, establece que:

1. En el caso en que el 6rganc de contratacion renuncie a celebrar un contrato para
el que haya efectuado la correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el
procedimiento para su adjudicacion, lo notificaré a los candidatos o licitadores,
informando también a la Comisién Europea de esta decisién cuando el contrato
haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unién Europeanr.

2. La renuncia a la celebracién del contrato o el desistimiento del procedimiento
solo podran acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la adjudicacién. En
ambos casos se compensaré a los candidatos o licitadores por los gastos en que
hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo
con los principios generales que rigen la responsabifidad de fa Administracion.

3. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones .
alegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacioén inmediata de un
nuevo procedimiento de licitacién.

Segundo: En el desistimiento del procedimiento de adjudicacion se estd ante razones
adjetivas o procedimentales que no producen una desaparicién sobrevenida de la
necesidad de contratar, sino tan sélo la necesidad de reiniciar el procedimiento. Ahora
bien, al igual que la renuncia, este desistimiento ha de estar fundado en razones
objetivas. En este caso, el apartado 4 del art. 155 del TRLCSP se refiere a salvar la
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infraccion no subsanable de normas de preparacion o adjudicacion del contrato,
debiéndose justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El efecto del
desistimiento es la obligacién de iniciar de inmediato el procedimiento de adjudicacion, se
frata de un “nuevo” procedimiento (apartado 4 del art. 155 del TRLCSP), ‘de
adjudicacién” que se ‘reinicia” (apartado 1 del mismo articulo), por lo que la mayor
garantia para los interesados exige que el procedimiento se desarrolle ex novo, sin
conservacién de ninguno de sus actos. No se trata de una retroaccion de actuaciones,
sino del comienzo de un nuevo procedimiento de adjudicacion de un nuevo contrato.

Tercero: Del informe del Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia de 26 de marzo de 2015, se infiere que el importe
(presupuesto) de licitacion sefialado en el Apartado C de la caratula del PCAP deberia
haber ascendido a 5.285.126,88 €, de los cuales 828.012,72 € serian abonados por los
propios usuarios internados en plazas de unidades rehabilitadoras residenciales de
media estancia y el resto, 4.457.114,16 € por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Asimismo, se ha cometido error similar para el calculo del valor
" estimado de! contrato, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de! TRLCSP, el
cual deberia haberse establecido en 10.670.981,94 €.

Debe tenerse en cuenta que el error en la fijacion del importe de licitacidn es dificiimente
subsanable, dado que el precio se erige en un elemento esencial del contrato, y por tanto
de la licitacién, y que podria asimismo conllevar a que eventualmente pueda ser
declarada desierta en caso de persistir en la misma, dado el peligro de que pueda no
concurrir licitador alguno a la misma, y vulnerandose asi el principio de concurrencia
establecido en el TRLCSP. '

Cuarto: Por otra parte, segin el mismo informe del Secretario General Técnico del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, el calculo del importe de ficitacion
del contrato no ha tenido en cuenta el acuerdo de mejora de las retribuciones que se
adopt6é en el afio 2013 por parte de las partes negociadoras del Convenio colectivo
aplicable en este caso, esto es, Convenio colective del sector “Estabiemmlentos
sanitarios de hospitalizacién y asistencia privada de Aragon”.

Segun figura en el apartado 2 del acta n.° 5 de la Comisién Paritaria del IV convenic de
Sector de Establecimientos Hospitalarios y Asistencia Privada de Aragén, publicada en el
Boletin Oficial de Aragén (BOA) niimero 153 de 5 de julio de 2013 mediante Resolucion
_de 17 de julio de 2013, del Director General de Trabajo, para el afio 2013, se “acuerda el
incrementar :mcralmente el 0'6% para los conceptos salfariales reflejados en el articulo
29",

Dicha revision no se tuvo presente a la hora de estimar los costes salariales para la
prestacion del servicio, y por tanto para el calculo del importe de licitacion y valor
estimado del contrato.

Teniendo en cuenta que mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén de 27 de enero de
2015 autorizo al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia la celebracion del
contrato asi como la aprobacién del gasto relativo a dicho contrato y su distribucion
plurianual por un importe de 4.457.114,16 euros, la inclusién de la anteriormente citada
revision salarial conllevaria la necesidad de recabar nueva autorizacion del gasto por
parte de! Gobierno de Aragén, previa fiscalizacién del expediente por parte de la
Intervencidn General de la Comunidad Autdnoma, dado que necesariamente el importe
de licitacion seria mayor al aprobado. Se requiere por tanto iniciar de nuevo la
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tramitacién del expediente, al no ser subsanable el tramite de autorizacién del gasto por
parte de este érgano de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el texto refundido
de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

Quinto: Segln establece el punto 2 del art. 155 del TRLCSP: “La renuncia a la
celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento sélo podrén acordarse por el
organo de contratacion antes de la adjudicacion. En ambos casos se compensaré a los
candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen inctrrido, en la forma prevista en
el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con Ios pnncrplos genera!es gue rigen la
responsabilidad de la Administracién” L

Por todo lo anterior, vistos el Texto Refundido de Ja" Ley de'CbntratdS del Sector Publico
(TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el pliego
de clausulas administrativas particulares que rige* el contrato y demas dlsposmones
aplicables: :

ACUERDO

PRIMERO.- Desistir del procedimiento de licitacién del expediente de contratacion del
“Servicio integral de pacientes de salud mental, que incluye la asistencia en régimen de
internamiento en la Unidad rehabilitadora de larga estancia de Sadaba, los servicios de
asistencia a drogodependientes en las unidades de asistencia y seguimiento de
adicciones (UASA) y a los pacientes de los centros de salud mental de Ejea de los
Caballeros, Tarazona, Gallur, Borja, Tauste y Alagén”, expediente administrativo ntiimero:
16000001086, SGT/9/2015.

SEGUNDO.- Notificarlo a los licitadores que hayan presentado su oferta, publicarlo en el
perfil de contratante del Gobierno de Aragén e informar asimismo a la Comisién Europea
de esta decision.

TERCERO.- Acordar el inicio de un nuevo expediente de contratacidén en el que se
corrijan los errores en la determinacion del valor estimado del contrato y presupuesto de
licitacibn y sea aprobado nuevamente conforme a las directrices en materia de
contratacion plblica.

Contra la presente orden, puede interponer pofestativamente, recurso especial en
materia de contratacién previsto en el articulo 40 TRLCSP en el plazo méximo de quince
dias hébiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion, ante
el Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Aragén (TACPA). La presentacién del
recurso debera realizarse en el Registro del érgano de contratacion (Via Universitas, 36
de Zaragoza) o en el del TACPA (Plaza de los Sitios n° 7 de Zaragoza).

Todo aquel que se proponga interponer recurso especial contra la Orden de adjudicacién
deberéa anunciarlo previamente mediante escrito especificando el acto del procedimiento
que vaya a ser objefo def mismo, y presentario ante el érgano de contratacién en el plazo
previsto para la interposicién del recurso.

Alternativamente, puede inferponer recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de
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dos meses a contar desde el dia siguiente de la recepcion de la notificacion de
conformidad con fo establecido en los art. 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

' Zaragoza, a 26 de marzo de 2015




